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Aan de minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties
Mevrouw dr. G. Ter Horst
Aan de staatssecretaris van
Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties
Datum
Uw kenmerk
27 november 2007
Inlichtingen bij
Doorkiesnummer
Mr. G.A. van Nijendaal
070 - 426 7232
Ons kenmerk
Mevrouw.
drs. A.T.H. Bijleveld
2007-0000515908
Bijlagen
1
Onderwerp
Werkprogramma Rfv 2008
Geachte mevrouw Ter Horst en mevrouw Bijleveld-Schouten,
Hierbij stel ik u in kennis van (mogelijke) adviesonderwerpen voor de
Raad voor de financi&euml;le verhoudingen (Rfv) voor het jaar 2008. De Raad
hecht eraan te benadrukken dat dit geen op uitvoeringgerichte
werkplanning betreft maar een inventarisatie van aandachtspunten die de
Raad van belang acht. Niet alle genoemde onderwerpen zullen leiden tot
advisering.
De Raad voor de financi&euml;le verhoudingen,
Dr. C.J.M Breed, secretaris
Fluwelen Burgwal 56 Telefoon 070-4267540
Postbus 20011
Telefax 070-4267625
2500 EA‘s-Gravenhage E-mail [email protected]
BIJLAGE I: WERKVOORRAAD
1. Toelichting
De Raad heeft totnogtoe elk jaar een werkprogramma gepresenteerd. De
waarde van het werkprogramma voor de feitelijke werkzaamheden in een
jaar bleek achteraf echter steeds uiterst beperkt. De Raad acht het
desalniettemin nuttig een inventarisatie van mogelijke adviesonderwerpen
op te stellen. Deze inventarisatie is de vrucht van een uitgebreide analyse
van het werkprogramma 2007, het Periodiek Onderhoudsrapport
gemeentefonds 2008, de Evaluatie van de Fvw, verschillende gesprekken
en aanvullende suggesties uit de Raad.
Het betreft niet een op uitvoeringgerichte werkplanning. Dit omdat een
belangrijk deel van de werkzaamheden afhankelijk is van
adviesaanvragen. Adviesaanvragen laten zich moeilijk voorspellen en
kennen daarbij in veel gevallen een adviestermijn. Adviesaanvragen
krijgen op het moment van binnenkomst prioriteit. Het op eigen initiatief
initi&euml;ren van adviezen heeft zeker voordelen, maar heeft niet de voorkeur
van de Raad. Het voordeel van gerichte adviesaanvragen is dat het advies
kan aansluiten op een geformuleerde behoefte. Dit verhoogt de
doorwerking van adviezen.
De inventarisatie betreft een bonte verzameling van onderwerpen. De Raad
heeft wel categorisering gemaakt in de onderwerpen. Ook heeft de Raad
een eerste weging gemaakt op basis van urgentie, omvang, aanwezige
capaciteit, te verwachten adviesaanvraag en mogelijkheden. Het is een
groslijst die op basis van actuele ontwikkelingen zal worden aangevuld en
aangepast.
A. Lopende adviestrajecten
1. Bevolkingskrimp
Het betreft een gezamenlijk adviestraject met de Raad voor het openbaar
bestuur. Het onderwerp stond al op het werkprogramma 2007. De
verwachte einddatum eerste kwartaal 2008.
2. Evaluatie verdeling WWB
Het onderwerp vloeit voort uit de jaarlijkse advisering over de verdeling
van het Inkomensdeel van de Wet werk en bijstand. Naar verwachting zal
de afronding van dit traject begin van het jaar 2008 plaatsvinden.
B. Advisering naar aanleiding van de evaluatie Fvw
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De Raad heeft zelf drie adviesonderwerpen aangedragen naar aanleiding
van de evaluatie Fvw
1. De positie van de G4
Het is zeker niet de bedoeling dat de Raad zelfstandig onderzoek gaat doen
of laat verrichten naar de G4. Wel wil de Raad een nadere verkenning
uitvoeren naar de positie van de G4 binnen de verdeling van het
gemeentefonds en op basis daarvan uitgangspunten formuleren voor een
meer objectieve onderbouwing van de positie van de G4 binnen het
gemeentefonds. Primair gaat het daarbij om de vraag of de aparte positie
van de G4 nog wel noodzakelijk/wenselijk is.
2. De herijking van het provinciefonds
Mede op basis van de in het bestuursakkoord Rijk –IPO overeengekomen
verschillen in de bijdragen van provincies aan rijksprioriteiten en de
mogelijke opheffing van de opslag op de Motorrijtuigenbelasting wordt de
urgentie voor herijking van het provinciefonds groter. De Raad ziet voor
zich zelf een rol weggelegd bij het formuleren van uitgangspunten,
onderzoeksmethodieken en het beoordelen van de uitkomsten.
3. Vereenvoudiging van de verdeling algemene uitkering
gemeentefonds
Dit is een lang gekoesterde wens van de Raad. De Raad wil zelf een eerste
verkenning doen naar mogelijkheden om tot vereenvoudiging te komen.
Een streefdatum is medio 2008.
C. Overige adviesonderwerpen
1. De vormgeving en verdeling van het participatiefonds
De instelling van een participatiefonds houdt in het bundelen en
ontschoten van middelen voor gemeenten op het terrein van re-integratie,
inburgering en educatie. Het gaat hierbij om een bundeling van
geldstromen die gericht zijn op het stimuleren en begeleiden van
verschillende doelgroepen naar werk. Het gaat om zowel inburgering, als
volwasseneneducatie als om specifieke subsidies voor doelgroepen. Het
betreft een heel complex aan regelgeving en instanties. Adviesaanvraag
naar verwachting in het eerste kwartaal van 2008.
2. Overheveling Tegemoetkoming Bijzondere Uitgaven (TBU)
In het regeerakkoord geeft het kabinet aan te streven naar een overheveling
van de TBU (Tegemoetkoming Bijzondere Uitgaven voor chronisch
zieken en gehandicapten via de belastingdienst) naar de gemeenten. Van
de € 1,6 mld. die via de belastingdienst hiervoor wordt uitgegeven, gaat €
1,2 mld. over naar de gemeenten.
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3. Het lokale belastinggebied
Het kabinet is met de VNG overeengekomen een Taskforce op te richten
die zich moet gaan uitspreken over de (praktische) mogelijkheden van het
vergroten van lokaal belastinggebied. Zodra de Taskforce met zijn
opdracht klaar is zal de Raad ook in de gelegenheid worden gesteld zich
daarover uit te spreken. De verwachting is dat dit in de eerste helft van
2008 zijn beslag zal krijgen.
4. Het grotestedenbeleid
De Raad stelt voor zijn filosofie over de toekomstige financiering van het
grotestedenbeleid zoals in het advies naar aanleiding van het
Regeerakkoord is verwoord nader uit te werken. Afstemming van de
planning met het ministerie van Wonen, Wijken en Integratie is daarbij
van belang.
5. Herziening verdeling Maatschappelijke opvang, verslavingsbeleid
en vrouwenopvang (MO/VB/VO)
Op het terrein van de financiering Maatschappelijke opvang Verslavingsbeleid
en Vrouwenbeleid spelen een aantal zaken. Jaarlijks wordt de verdeling
geactualiseerd. Verder wordt gezocht naar mogelijkheden de bestaande
verdeling beter te laten aansluiten op de opvangdruk. Ook is er een relatie met
de toekomst van het grotestedenbeleid (C4) en de toekomstige financiering
van de zorgtaak van gemeenten (H3).
D. Aandachtspunten voor mogelijke advisering
- Onderwerpen uit het POR gemeentefonds 2008
Uit het POR 2008 volgen mogelijk nog een aantal adviesonderwerpen. De
status daarvan is nog ongewis.
1. Onderzoek Kunst en Ontspanning (planning is najaar 2008)
2. Wet werk en Bijstand (reguliere aanpassing; verwachting april/mei
2008)
3. Drank- en Horecawet
4. Omgevingsvergunning
5. Wet op de ruimtelijke ordening
- Onderwerpen voortvloeiend uit het Bestuursakkoord rijk en VNG
Uit het Bestuursakkoord vloeien een aantal concrete
decentralisatievoornemens voort, die de komende jaren op de
onderhoudsagenda zullen prijken.
1. Beeldende Kunst en vormgeving
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2. Actieplan cultuurbereik
3. Maatschappelijke opvang vrouwenopvang en verslavingsbeleid
4. Lokale maatregelen luchtkwaliteit
5. Tijdelijke stimulering schuldhulpverlening
6. Vorming basisbibliotheken
7. Aanvullende curatieve SOA-bestrijding
8. Bommenregeling
9. Kostenwaardering onroerende zaken
10. Excessieve kosten archeologie
11. Advies- en steunpunten huiselijk geweld
De Raad spreekt de wens uit bij de concrete uitwerking van deze
voornemens in de gelegenheid te worden gesteld daarover advies uit te
brengen.
- Overige aandachtspunten
1. Wet sociale werkvoorziening (WSW)
2. Jeugdhulpverlening
E. Reguliere adviestaken
1. Beoordeling artikel 12-aanvragen (voorjaar 2008)
2. Het advies over het Periodiek onderhoudsrapport gemeentefonds
2009
(oktober 2008)
F. Inbreng bij advisering door Raad voor het openbaar bestuur
1. Integraliteit voor het openbaar bestuur
De bestuurlijke en financi&euml;le verwevenheid bij overheidsbeleid
2. De maatschappelijke onderneming
Meer specifiek gaat het daarbij om de invloed van financieringsrelaties
tussen de rijksoverheid en gemeenten voor de positie van
maatschappelijke ondernemingen. Voorbeeld de WMO en de thuiszorg.
H. Studieonderwerpen
1. Methodieken van verdeelonderzoek
Dit betreft een herformulering van een vraag naar de operationalisering
van de uitgangspunten van de Fvw. Deels is dit aan de orde gekomen naar
aanleiding van de evaluatie Fvw deels gaat het om de onderzoeksmethode.
Het onderwerp leent zich wellicht niet voor een advies, maar wellicht voor
het organiseren van een expertmeeting.
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2. Outputfinanciering
De voor- en nadelen van outputfinanciering. Wat kan worden geleerd van
de systematiek van het GSB?
3. De toekomst van de zorgtaak van de gemeenten
Hierbij is primair de vraag aan de orde of, en zo ja welke, andere
onderdelen van de AWBZ nog in aanmerking komen voor overheveling
naar de WMO. Maar het gaat ook om de vraag of bijvoorbeeld de
middelen voor maatschappelijke opvang, inclusief die voor de Openbare
Geestelijke Gezondheidszorg (OGGz) - samen ongeveer € 240 mln. onder de WMO kunnen worden gebracht (C5). Het geldt als een
voorbeschouwing op de toekomstige zorgtaak van gemeenten. Advisering
is een vervolg op de overheveling TBU (C2).
6
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