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Uw kenmerk:
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aanbesteding bestek rioolreiniging en inspectie
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Ons kenmerk:
Behandeld door:
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J.F.M. van Alphen
+31 (0)79 3 252 122
[email protected]
Geachte heer Anema,
De Stichting Aanbestedingsinstituut Bouw &amp; Infra, kortweg het Aanbestedingsinstituut, is een
onafhankelijk instituut, in het leven geroepen door de grootste bedrijfstakorganisatie in de Bouw &amp;
Infra, dat de kwaliteit van aanbestedingen van werken bewaakt. Ons doel is door constructief overleg
het aantal (juridische) problemen bij aanbestedingen te verminderen.
In het kader van de voorbereiding van een nieuwe aanbestedingswet is uitvoerig gediscussieerd over
het thema proportionaliteit. Het Aanbestedingsinstituut heeft de belangrijkste vuistregels voor u op
een rijtje gezet in de vorm van een factsheet die u bijgaand aantreft.
Zo kunt u op regel 8 en 9 van de factsheet lezen dat de eisen inzake economische en financi&euml;le
draagkracht zijn bestemd om moeten antwoord te geven op de vraag of de inschrijver financieel
gezond genoeg is om het werk te kunnen uitvoeren. In deze categorie kunnen geen eisen aan de
vakbekwaamheid van inschrijvers worden gesteld. De verklaring dat in de laatste drie boekjaren per
jaar gemiddeld een data-stroom van 100 km aan 3D-inspecties is bereikt zegt niets over de
financi&euml;le toestand van de inschrijver en valt buiten het limitatieve kader van vraagstellingen die in
deze rubriek mogen worden gesteld. Op regels 32 tot en met 36 kunt u lezen dat het vragen van
omzetgegevens op specifieke werkzaamheden in de Nederlandse jurisprudentie niet wordt
toegestaan. Wij vragen u deze eis te schrappen.
Op een totaal van ruim 700 km inspecties lijkt de eis, dat twee werken moeten zijn uitgevoerd waarin
een data-stroom aan 3D-inspecties is bereikt van minimaal 50 km, alleszins redelijk. Er is echter een
tegenstrijdigheid met het bestek waarin minimaal 250 km per werk wordt gevraagd. Wij gaan er van
uit dat de tekst in de aankondiging prevaleert en verzoeken u in dat verband de tekst in het bestek
aan te passen. Overigens bevat ook de eigen verklaring een andersluidende tekst ten aanzien van
de referentiewerken. Wij verzoeken u deze eveneens aan te passen.
Op regel 42 en 43 van de factsheet kunt u lezen dat eisen disproportioneel kunnen zijn als zij te
specifiek ingaan op een bepaalde techniek of bouwstof. Wij hebben de indruk dat zulks hier aan de
orde is. De 3D-inspecties dragen geen wezenlijk andere werkwijze in zich ten opzichte van het
voeren van traditionele inspecties. Dit blijkt onder andere uit het feit dat RIONED voor deze categorie
geen andere eisen stelt in het certificeringstraject. De 3D-inspecties en de traditionele inspecties
mogen en kunnen door dezelfde gecertificeerde personen worden uitgevoerd. De 3D-inspecties
maken het mogelijk meer gedetailleerd de staat van rioolleidingen in kaart te brengen. Dit
vergemakkelijkt het opsporen van gebreken ten opzichte van de traditionele methode, maar
verandert de werkwijze niet en vraagt ook geen aanvullende kennis of vaardigheid. Het gaat slechts
om de keuze van een type camera. Wij verlangen om die reden dat de eis inzake de
referentiewerken wordt losgekoppeld van de 3D-inspectie en wordt toegepast op alle werken waar
rioolinspectie door gecertificeerde personen is uitgevoerd. Indien u vast meent te moeten houden
aan deze eis, merken wij op dat er maar weinig werken zijn uitgevoerd die voldoen aan de
kenmerken 3D-inspectie en minimaal 50 km. De meeste werken in deze sector kennen een kleinere
omvang. Wij menen dat een bedrijf dat meermaals opdrachten van 10 km of meer heeft uitgevoerd
goed in staat is grotere werken uit te voeren waarvoor een grotere hoeveelheid tijd ter beschikking
staat. Het is daarom beter een eis te stellen die aansluit op de dagproductie.
Door eisen te stellen aan de toe te passen apparatuur en de inspectieploegen is reeds voldoende
gewaarborgd dat de 3D-inspecties op een deskundige wijze zullen plaatsvinden. Het vragen van
tientallen kilometers data-stroom aan 3D-inspecties is om die reden weinig relevant.
Het valt ons op dat combinaties van ondernemingen moeten voldoen aan zwaardere eisen dan
zelfstandig opererende inschrijvers of inschrijvers die een beroep doen op onderaannemers. Zowel
de Europese Commissie als de nationale overheid zijn van mening dat geen zwaardere eisen aan
combinaties mogen worden gesteld. Dat blijkt duidelijk uit het op 15 november jl. door het ministerie
van EZ gepubliceerde consultatiedocument, dat de volgende passage bevat:
2.5.3 Combinatievorming
Het voornemen is te bepalen dat aan een combinatie geen hogere geschiktheidseisen gesteld
mogen worden dan aan een enkele inschrijver. Aan een combinatie worden soms hogere
geschiktheidseisen gesteld dan aan een enkele inschrijver. Dit is discriminatoir en in strijd met de
strekking van richtlijn nr. 2004/18/EG. Het stellen van hogere eisen aan combinaties is bovendien
een toetredingsdrempel voor het MKB om in te schrijven op overheidsopdrachten.
Wij achten het niet juist dat u verzwaarde eisen stelt aan combinaties en vragen u deze in te trekken.
In paragraaf 0.07 van het bestek verwijst u naar artikel 01.01.04 van de Standaard RAW Bepalingen.
In het eerste lid van voornoemd artikel staat vermeld dat de bepalingen in dit artikel slechts van
toepassing zijn als de verrekenprijzen als gunningscriterium zijn benoemd. Blijkens onderdeel IV.2.1
wordt alleen de laagste prijs als gunningscriterium gehanteerd. Dientengevolge kunnen aan artikel
01.01.04 geen rechten en verplichtingen worden ontleend.
In zowel de aankondiging als paragraaf 0.07 van het bestek behoudt de gemeente zich het recht
voor 50% van de opdracht als minderwerk op te dragen. Wij kunnen ons niet verenigen met de
strekking van deze bepaling. Indien 50% van de opdracht onzeker is en mogelijk zal vervallen, heeft
dat tot consequentie dat het voorwerp van de opdracht onvoldoende is bepaald en dat de kans
bestaat dat, achteraf bezien, een kleiner bedrijf de opdracht had kunnen uitvoeren. Om die reden
menen wij dat u de uitgangspunten van de opdracht zult moeten aanpassen.
Overigens zijn wij niet gecharmeerd van het uitsluiten van paragraaf 35 lid 5 van de UAV 1989.
Tot slot resumeren wij onze vragen en opmerkingen:
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1. wij geven aan dat de eis, dat in de laatste drie boekjaren per jaar gemiddeld een datastroom van
100 km aan 3D-inspecties is bereikt, niet mag worden gesteld;
2. wij signaleren een tegenstrijdigheid tussen aankondiging en bestek waar het betreft de minimale
omvang van de twee referentiewerken;
3. wij achten de eis aan referentiewerken dat een datastroom aan 3D-inspecties van 50 km moet
worden aangetoond te specifiek van aard en menen dat het kenmerk 3D-inspecties de
mededinging onnodig beperkt;
4. bij handhaving van de eis datastroom aan 3D-inspecties vragen wij u het minimum aantal
kilometers terug te brengen tot de gevraagde productie op dagbasis;
5. wij adviseren u geen hogere eisen aan combinaties te stellen;
6. wij tekenen aan dat het voorbehoud van intrekking van 50% van de opdracht niet past in de
kaders van de Europese aanbestedingsregels;
7. wij hebben moeite met de uitsluiting van paragraaf 35 lid 5 van de UAV 1989.
Wij ontvangen graag een reactie op ons schrijven en zijn uiteraard bereid met u van gedachten te
wisselen over deze aanbesteding.
Met vriendelijke groet,
J.F.M. van Alphen
Adviseur aanbestedingen
c.c. T.S. Mollema (Arcadis)
S08-5719/JvA
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